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Asunto: Observaciones al proyecto de acto legislativo 10 de 2017 camara
por el cual se adiciona el articulo 361 de la constitucion politica

Respetado Representante:

La Federacion Colombiana de Municipios hace propia la oportunidad para reiterar la voluntad de
los Alcaldes y Alcaldesas de acompafiar al Gobierno del Presidente Juan Manuel Santos
Calderon en la construccién de la paz a partir de la firma de los Acuerdos de La Habana. Para
ello resulta indispensable optimizar los recursos del Estado y seleccionar los modelos de
ejecucion de los recursos que resulten mas efectivos para llevar la paz del escritorio al territorio.
Es por ello que, con el animo de fortalecer el equilibrio regional y la autonomia como principios
esenciales de la paz territorial, a continuacién, nos permitimos sefialar nuestras observaciones
frente al Proyecto de Acto Legislativo 010 de 2017 Camara.

Rendimientos financieros

Desde el 2013 cuando Colombia logro alcanzar una produccién promedio de mil barriles diarios,
este nivel ha venido disminuyendo, segun lo reflejan las cifras del Sistema de Informacion de
Petroleo y Gas Colombiano (ver grafico), y este comportamiento persiste en 2017. De hecho, en
marzo de 2017 la produccion petrolifera bajo 6,94% respecto del mes anterior y esto significa que
estamos regresando a |os niveles de produccion que tenia el pais entre 2009 y 2010.

PROMEDIO ANUAL DE PRODUCCION DE CRUDO EN COLOMBIA
2000 - 2016

786
537, 670

604
572 587
540528526 - 527531 |

miles de barriles promediopor dia

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Fuente: SIMEC - UPME

Segun el Ministerio de Minas y Energia, en las asignaciones directas a los municipios productores
se presentaron “pérdidas volumétricas en 2014 relacionadas con situaciones sociales o
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ambientales. La produccién esperada, tanto de hidrocarburos como de minerales, depende entre
otras, de las condiciones de seguridad y entornos favorables en los municipios productores, lo
cual se traduce en la sostenibilidad del SGR”. Bajo esta sustentacién, surgié la figura de
“incentivos a la produccion” mediante la Ley 1744 de 2014, para ayudar a generar entornos
favorables para el logro de las metas de produccién y el adecuado recaudo de regalias. Esta
figura se ha financiado a través de los rendimientos financieros que produce el Sistema General
de Regalias, y para el bienio 2015 — 2016 ascendié a 180 mil millones de pesos.

Fortalecer estos recursos es indispensable para la existencia misma del SGR. Si bien es cierto,
uno de los propositos del Acto Legislativo 04 de 2011 fue el de redistribuir los beneficios de las
regalias entre todos los municipios del pais, lo cierto es que las mismas no existirian si no hubiese
produccion. Y los efectos ambientales, sociales y econémicos que genera la explotacion del sub
suelo si se encuentra claramente circunscrita a las areas de influencia de las actividades. Por lo
tanto, Las regiones productoras necesitan fortalecer los incentivos con los que cuentan para
seguir sosteniendo la produccién que alimenta el SGR. Para ello proponemos respetuosamente,
preven la destinacion de incentivos a la produccion dentro de los rendimientos financieros e incluir
la presencia de actividades de explotacion del subsuelo como un criterio adicional para la
distribucién de recursos.

Por otro lado, la exposicion de motivos del Proyecto presenta el redireccionamiento del 7% del
SGR como una medida con “efecto fiscal neutro”, ya que se financia con un re direccionamiento
del ahorro pensional y del ahorro general del Sistema. No obstante, el hecho juridico que hoy es
una certeza, es que estos recursos pertenecen por distribucién a unas entidades territoriales
especificas, y cambiar esta distribucién constituiria un menoscabo fiscal para algunas regiones,
especialmente las productoras. Por ello, la Federacion propone respetuosamente mantener las
distribuciones por entidad territorial que tienen esos recursos de ahorro, y que el principal cambio
consista en su destinacion.

Finalmente, es indispensable manifestar el desacuerdo con la creacion de un OCAD nacional
para la aprobacion de proyectos de implementacion de los Acuerdos en los territorios. Los OCADs
municipales han representando trabas efectivas a la ejecucion de estos recursos y asi lo
demuestran los saldos sin ejecutar. Las regalias de los municipios deben ser administradas por
sus autoridades propias, democraticamente elegidas, y no por el criterio de técnicos nacionales
que pocos conocimientos tienen del territorio. En este sentido, la propuesta respetuosa de la
Federacion Colombiana de Municipios es que los recursos del Sistema General de Regalias,
inclusive los destinados a la implementacion de los Acuerdos de La Habana sean administrados
directamente por autoridades locales sin el paso a través de drganos colegiados, conservando el
mandato de cumplir criterios de priorizacion, asi como la auditoria que realiza el Sistema de
Monitoreo y Evaluacién, segun lo prevean la ley y los 6rganos rectores del Sistema.

Con las anteriores consideraciones, nos permitimos presentar nuestras propuestas respetuosas
de modificacion en el siguiente sentido:

Articulo 2°. Adiciénense los siguientes paragrafos transitorios al articulo 361 de la Constitucion Politica:

“Paragrafo 7° Transitorio. Durante los veinte (20) afios siguientes a la entrada en vigencia del
presente Acto Legislativo, un 7% de los ingresos del Sistema General de Regalias se destinaran a
financiar proyectos de inversién para la implementacion del Acuerdo Final para la Terminacion del

FEDERACION " e e !
I ® COLOMBIANA T | Federacién FCM @fedemunicipios Tube) Fedemunicipios
DE MUNICIPIOS Construyendo el Desarrollo y el Bienesfar para la Paz desde lo Local
NIT. 800.082,665-0 Cra. 7 No. 74-56 - Piso 18 - PBX: 57 (1) 593 40 20 - Fax 57 (1) 593 40 27 - fem@fcm.org.co

contacto@fem.org.co’ - www.municipios.org.co - Bogotd. D.C, Colombia

Suramérica



Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera, incluyendo la financiacion de proyectos
de inversion destinados a la reparacion integral a las victimas.

Igual destinacion tendran los ingresos que por rendimientos financieros genere el Sistema General
de Regalias en estos afos, con excepcion de los generados por las asignaciones directas de que
trata el inciso segundo del presente articulo. Asi mismo, estos recursos podran dirigirse a
generar entornos favorables en las regiones productoras para garantizar la sostenibilidad
del Sistema General de Regalias como fuente de financiacion.

Durante este periodo, la asignacion para ahorro pensional territorial sera del 7% de los ingresos
del Sistema General de Regalias. La diferencia entre el total de los ingresos del Sistema General
de Regalias y los recursos destinados al ahorro pensional territorial, al Fondo de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion, al Fondo de Desarrollo Regional, al Fondo de Compensacion Regional,
a las asignaciones directas a las que se refiere el inciso segundo del presente articulo y a la
asignacion del primer inciso del presente paragrafo, se destinara al Fondo de Ahorro y
Estabilizacion.

Los recursos a los que se refieren los incisos 1° y 2° de este paragrafo, se distribuiran entre
entidades territoriales con base en criterios de nivel de pobreza rural, grado de afectacion derivado
del conflicto armado, debilidad institucional, ¥ existencia de economias ilegales y presencia de
actividad econdmica de explotacion del subsuelo.

Los proyectos de inversién a ser financiados con los recursos a los que se refieren |os incisos 1° y
2° de este paragrafo, seran definidos por la_entidad territorial a la que sean asignados, de

Para cumplir con lo dispuesto en el presente paragrafo transitorio, el Gobierno nacional hara los
ajustes necesarios en el presupuesto del bienio 2017-2018, mediante un decreto con fuerza de

ley.

“Paragrafo 8° Transitorio. El Gobierno nacional, mediante decreto con fuerza de ley, por una sola
vez, dara traslado de una parte de los recursos del Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacién que
al 31 de diciembre de 2016 no haya sido destinada a la financiacién de proyectos de inversion por
el Organo Colegiado de Administracion y Decision del Fondo, a la asignacion para la ejecucion
por_parte de las entidades territoriales de proyectos orientados a la implementacion del
Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera
de que trata el inciso primero del paragrafo 7° transitorio del presente articulo.

Los recursos objeto del traslado mantendran la misma distribucion entre departamentos y el Distrito
Capital, que tenian en el Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion y seran distribuidos entre
los municipios de conformidad con los criterios del inciso 5 del paragrafo transitorio 7.
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‘Paragrafo 9° Transitorio. Los proyectos de inversién a financiarse con los recursos del Sistema
General de Regalias destinados a la implementacién del Acuerdo Final para la Terminacién del
Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera, deberan guardar concordancia con el
régimen de planeacion vigente, el componente especifico para la Paz y la implementacién del Plan
Plurianual de Inversiones del Plan Nacional de Desarrollo y de los planes de desarrollo de las
entidades territoriales.”

. Articulo nuevo: modifiquese el paragrafo 2 del articulo 361 de la Constitucion Politica asi:

PARAGRAFO 20. La ejecucion de los recursos correspondientes a las asignaciones directas de
que trata el inciso 2o del presente articulo, asi como de los recursos de los Fondos de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién; de Desarrollo Regional, y de Compensacién Regional, se hara en
concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo y los planes de desarrollo de las entidades
territoriales. _

Los proyectos prioritarios que se financiaran con estos recursos, seran definidos por érganos
colegiados de administracién y decisién, exceptuando aquellos gue sean directamente
asignados a los municipios, de conformidad con lo establecido en la ley que regule el Sistema
General de Regalias. Para el caso de los departamentos a los que se refiere el inciso 20 del
presente articulo, los érganos colegiados de administracion y decisién estaran integrados por dos
(2) Ministros o sus delegados, el gobernador respectivo o su delegado, y un nimero representativo
de alcaldes. La ley que regule el Sistema General de Regalias podra crear comités de caracter
consultivo para los érganos colegiados de administracién y decisién, con participacion de la
sociedad civil. En cuanto a los municipios y/o distritos a los que se refiere el inciso 20 del presente
articulo, los 6rganos colegiados de administracion y decision estaran conformados por un delegado
del Gobierno Nacional, el gobernador o su delegado y el alcalde.

(--2)

Agradecemos, Respetado Representante, el buen tramite que se le dé a esta iniciativa y
esperamos que nuestros comentarios sean bien recibidos para el desarrollo de la misma.

Con admiracion y aprecio,

G
Director Ejecutivo
LF‘ yecto: P.G.R.I. Sandra Milena Castro Torres - Asesora Politicas Publicas

\J Reviso: P.G.R | Sandra Milena Castro Torres - Asesora Politicas Publicas
Aprobd Abg. Lina Maria Sanchez — Secretaria Privada
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